ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – СВИЩОВ

ПРЕПИС!

До……………………..............

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

№ 350
от заседание на Общинския съвет,

проведено на 26.11.2020 г., Прот. № 20
ОТНОСНО: Приемане на допълнение в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов, на неговите комисии и взаимодействието му с Общинската администрация
На основание чл. 21, ал. 2 и ал. 3  от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 28а, ал. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) и §1б от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов, на неговите комисии и взаимодействието му с Общинската администрация и предложение с Вх.                        № 663/24.11.2020 г. от д-р Кристиян Кирилов – общински съветник и Председател на Общински съвет – Свищов, Общински съвет – Свищов,
РЕШИ:

1. Считано от датата на приемане на настоящото решение допълва Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов, на неговите комисии и взаимодействието му с Общинската администрация, като създава нова глава четиринадесета, както следва:

Глава четиринадесета

Условия и ред за свикване и провеждане на неприсъствени заседаниЯ на Общинския съвет и постоянните му комисии

Чл. 102. (1) При наличие на обстоятелствата по чл. 28а, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), председателят на общинския съвет свиква заседания на постоянните комисии от разстояние при спазване на условията за кворум и лично гласуване, като се осигурява пряко и виртуално участие чрез видеоконференция чрез технически средства за комуникационна връзка за едновременно предаване и приемане на образ и звук между общинските съветници, намиращи се на различни места, които отговарят на изискванията за мрежова и информационна сигурност и гарантират участието, идентифицирането и начина на гласуване на всеки общински съветник.
(2) В случаите по ал. 1, когато няма техническа възможност за провеждане на заседания на постоянните комисии от разстояние чрез видеоконференция, председателят на общинския съвет може да свика заседания на постоянните комисии от разстояние, на които да се приемат решения чрез неприсъствено гласуване по друг начин, който осигурява спазването на условията за кворум и лично гласуване и гарантира участието, идентифицирането и начина на гласуване на всеки общински съветник.

(3) За идентифициране участието и начина на гласуване на общинските съветници при провеждане на заседания по ал. 1 и ал. 2, общинските съветници подписват декларация с посочване на имейл, който ще ползват за служебни цели във връзка с работата им като общински съветници. 

1. При провеждане на заседания на постоянните комисии, чрез видеоконференция, в началото на заседанието на съответната постоянна комисия се извършва проверка на кворума, чрез поименно повикване на общинските съветници и идентификацията им чрез звук и видео. За заседанията се изготвя видеозапис върху електронен носител, който се прилага към протокола от заседанието. 

2. При провеждане на заседания на постоянните комисии, чрез неприсъствено приемане на решения, на посочения в декларацията по чл. 102, ал. 3 имейл общинските съветници получават образец на формуляр за неприсъствено гласуване по дневния ред на съответната постоянна комисия. Всеки общински съветник следва да представи попълнен формуляр в звеното по чл. 29а от ЗМСМА и/или да изпрати от своя имейл в електронно писмо на електронния адрес на Общински съвет – Свищов – obsavet@svishtov.bg, в което посочва начина (“За“, „Против“, „Въздържал се“), по който гласува по предложените проекти за решения по въпросите, включени в дневния ред на заседанието на комисията. В електронното писмо общинските съветници могат да излагат мотиви за начина, по който гласуват. Въз основа на постъпилите формуляри и/или електронни писма от общинските съветници с изразения в тях начин на гласуване, се съставя доклад, в който се отразява извършеното гласуване от общинските съветници. Разпечатки от постъпилите формуляри и/или електронни писма на общинските съветници, с които са заявили начина, по който са гласували по проектите за решения се прилагат към съставените доклади по взетите неприсъствени решения. Съставените доклади от проведените заседания на постоянните комисии, се удостоверяват с подписа на председателите на постоянни комисии. 

(4) При провеждане на заседания по ал. 1 и ал. 2 се спазват установените в закона и правилника изисквания за кворум и мнозинство за приемане на решенията, включително за изпращане на материалите и проектите за решения на общинските съветници, а необходимата организация се осъществява от председателя на Общинския съвет.

(5) Решенията взети на заседанията по ал. 1 и ал. 2 се обявяват публично, чрез публикуване на докладите на постоянните комисии на интернет страницата на Общината.

Чл. 103. (1) При наличие на обстоятелствата по чл. 28а, ал. 1 от ЗМСМА, председателят на общинския съвет свиква заседание от разстояние при спазване на условията за кворум и лично гласуване, като се осигурява пряко и виртуално участие чрез видеоконференция чрез технически средства за комуникационна връзка за едновременно предаване и приемане на образ и звук между общинските съветници, намиращи се на различни места, които отговарят на изискванията за мрежова и информационна сигурност и гарантират участието, идентифицирането и начина на гласуване на всеки общински съветник. 

(2) В случаите по ал. 1, когато няма техническа възможност за провеждане на заседание от разстояние чрез видеоконференция, председателят на общинския съвет може да свика заседание от разстояние, на което да се приемат решения чрез неприсъствено гласуване по друг начин, който осигурява спазването на условията за кворум и лично гласуване и гарантира участието, идентифицирането и начина на гласуване на всеки общински съветник.

(3) За идентифициране участието и начина на гласуване на общинските съветници при провеждане на заседания по ал. 1 и ал. 2, общинските съветници подписват декларация с посочване на имейл, който ще ползват за служебни цели във връзка с работата им като общински съветници.
Чл. 104. (1) Решението за провеждане на заседания на Общинския съвет по чл. 103, ал. 1 и ал. 2 се взема от председателя на Общинския съвет, след като се съгласува по телефона с членовете на Председателския съвет.

(2) За насрочените заседания на Общинския съвет по чл. 103, ал. 1 и ал. 2, общинските съветници се уведомяват по реда на чл. 40, ал. 1 от настоящия Правилник.

Чл. 105. (1) Процедурата за удостоверяване на кворума, начинът за приемане на дневния ред за заседанието на общинския съвет и на решенията в заседанието, проведено чрез видеоконференция по чл. 103, ал. 1 се извършва по следния начин: 

1. Проверката на кворума се извършва преди откриването на заседанието, след всяка почивка или прекъсване на заседанието - чрез поименно прочитане на имената на общинските съветници от председателя, което се отразява в изготвения видеозапис върху електронен носител, който се прилага към протокола от заседанието като се обективира в списък, съдържащ имената на съветниците и колони „Присъства“, “Не присъства“, който се подписва от председателя на общинския съвет и е неразделна част от протокола;
2. След проверката на кворума се приема дневния ред за заседанието чрез поименно прочитане на имената на общинските съветници от председателя, което се отразява в изготвения видеозапис върху електронен носител, който се прилага към протокола от заседанието, като при съобщаване имената на съветниците от председателя и отговаряне със “За“, „Против“, „Въздържал се“, гласуването се обективира в списък, съдържащ имената на съветниците и колони “За“, „Против“, „Въздържал се“, който след гласуването се подписва от председателя на общинския съвет и е неразделна част от протокола;
3. Приемането на решенията на общинския съвет се взимат с явно гласуване чрез поименно прочитане на имената на общинските съветници от председателя, без значение дали гласуването е поименно или непоименно, съгласно разпоредбите на ЗМСМА, което се отразява в изготвения видеозапис върху електронен носител, който се прилага към протокола от заседанието, като при съобщаване имената на съветниците от председателя и отговаряне със “За“, „Против“, „Въздържал се“, гласуването се обективира в списък, съдържащ имената на съветниците и колони “За“, „Против“, „Въздържал се“, който след гласуването се подписва от председателя на общинския съвет и е неразделна част от протокола;
(2) Процедурата за удостоверяване на кворума, начинът за приемане на дневния ред за заседанието на общинския съвет и на решенията в заседанието, проведено чрез неприсъствено гласуване по чл. 103, ал. 2 се извършва по следния начин:
1. Проверката на кворума се извършва преди откриването на заседанието, след всяка почивка или прекъсване на заседанието - след представяне на попълнен формуляр в звеното по чл. 29а от ЗМСМА и/или чрез изпращане на имейл от посочения от всеки общински съветник имейл, който ще ползва за служебни цели във връзка с работата му като общински съветник на официалния имейл адрес на Общински съвет – Свищов – obsavet@svishtov.bg, с който да потвърди участието си в заседанието. Формулярите и/или разпечатки на имейлите се прилагат към протокола от заседанието, като се обективират в списък, съдържащ имената на съветниците и колони “Присъства“, “Не присъства“, който се подписва от председателя на общинския съвет и е неразделна част от протокола;

2. След проверката на кворума се приема дневния ред за заседанието след представяне на попълнен формуляр в звеното по чл. 29а от ЗМСМА и/или чрез изпращане на имейл от посочения от всеки общински съветник имейл, който ще ползва за служебни цели във връзка с работата му като общински съветник на официалния имейл адрес на Общински съвет – Свищов – obsavet@svishtov.bg, в който посочва “За“, „Против“, „Въздържал се“. Формулярите и/или разпечатки на имейлите се прилагат към протокола от заседанието, като се обективират в списък, съдържащ имената на съветниците и колони “За“, „Против“, „Въздържал се“, който след гласуването се подписва от председателя на общинския съвет и е неразделна част от протокола;
3. След приемането на дневния ред председателят на общинския съвет изпраща до всеки един от общинските съветници имейл със съответната точка от дневния ред, която се подлага на гласуване;
4. Приемането на решението на общинския съвет по съответната точка изпратена от председателя при условията на т. 3 се взимат с явно гласуване по електронен път от посочения от всеки общински съветник имейл, който ще ползва за служебни цели във връзка с работата му като общински съветник на официалния имейл адрес на Общински съвет – Свищов – obsavet@svishtov.bg, в който посочва “За“, „Против“, „Въздържал се“ по съответната точка от дневния ред, без значение дали гласуването е поименно или непоименно, съгласно разпоредбите на ЗМСМА и действащото законодателство, който имейл се разпечатва и се прилага към протокола от заседанието;

5. В имейла по т. 4 всеки общински съветник може да изложи доводите си относно подложената на гласуване точка от дневния ред и по отношение на проекта за решение;

6. При провеждане на заседания по чл. 103, ал. 2 от настоящия Правилник, чрез неприсъствено приемане на решения, на служебния имейл общинските съветници получават образец на формуляр за неприсъствено гласуване по дневния ред. Всеки общински съветник има възможност да представи попълнен формуляр в звеното по чл. 29а от ЗМСМА и/или изпрати имейл на официалния имейл адрес на Общински съвет – Свищов – obsavet@svishtov.bg, в които посочва начина (“За“, „Против“, „Въздържал се“), по който гласува по предложените проекти за решения по въпросите, включени в дневния ред на заседанието. Общинските съветници могат да излагат мотиви за начина, по който гласуват;

7. Въз основа на постъпилите формуляри и електронни писма по т. 4 и т. 6 от общинските съветници с изразения в тях начин на гласуване по съответната точка от дневния ред, се съставя списък, съдържащ имената на съветниците и колони “За“, „Против“, „Въздържал се“, без значение дали гласуването е поименно или непоименно, съгласно разпоредбите на ЗМСМА и действащото законодателство. Списъкът след гласуването се подписва от председателя на общинския съвет и е неразделна част от протокола. Постъпилите формуляри и разпечатки от електронните писма на общинските съветници, с които са заявили начина, по който са гласували по проектите за решения се прилагат към съставения протокол на заседанието с взети неприсъствени решения. 

(3) При провеждане на заседания по чл. 103, ал. 1 и ал. 2 се спазват установените в закона и Правилника изисквания за кворум и мнозинство за приемане на решенията, включително за изпращане на материалите и проектите за решения на общинските съветници, а необходимата организация се осъществява от председателя на Общинския съвет.

(4) Решенията взети на заседанията по чл. 103, ал. 1 и ал. 2 се обявяват публично.

МОТИВИ: Във връзка с измененията в Закона за местното самоуправление и местната администрация, обнародвани в ДВ, бр. 70/2020 г., в сила от 07.08.2020 г., е необходимо допълнение в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов, на неговите комисии и  взаимодействието му с Общинската администрация с цел синхронизирането му с действащото законодателство.

Промените в Закона предвиждат възможност за провеждането на заседания от разстояние при обявени извънредно положение, бедствено положение, извънредна епидемична обстановка или кризисна ситуация, засягащи територията на общината или част от нея и когато въведените мерки и наложените ограничения, свързани с тях, не позволяват или затрудняват провеждането на присъствени заседания на Общинския съвет.

В чл. 28а от ЗМСМА са регламентирани основните принципи на провеждането на заседанията на общинските съвети от разстояние, но е предвидено, че условията и редът на свикването и провеждането им, за изпращане на материалите и проектите за решения на общинските съветници, процедурата за приемане и удостоверяване на кворум и начинът за приемане на решенията в заседанията следва да се определят в Правилника за организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация.

С така предложеното допълнение се създава правна възможност за провеждане на заседания от разстояние при наличие на условия, които не позволяват присъствено провеждане. Целта е улесняване на работата на Общинския съвет при наличие на някое от изброените по-горе извънредни условия, както и неутрализиране на опасността от непровеждане на заседания. С въвеждането на новото допълнение ще се осигури участието на всички общински съветници, независимо от тяхното местоположение, ще се подобри ефективността на заседанията и ще се улеснят в голяма степен общинските съветници.

Причини, които налагат приемането на предложеното допълнение в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет - Свищов, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация:       

На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) общинският съвет приема правилници, наредби, инструкции, решения, декларации и обръщения. Във връзка с измененията в Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), обнародвани в ДВ. бр. 70/2020 г., в сила от 07.08.2020 г., касаещи провеждането на заседания от разстояние и законовата делегация регламентирана в чл. 28а, ал. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), е необходимо да се регламентират в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет - Свищов, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, условията и редът за свикване и провеждане на заседанията по чл. 28а, ал. 1 и ал. 3 за изпращане на материалите и проектите за решения на общинските съветници, процедурата за приемане и удостоверяване на кворума и начинът за приемане на решенията в заседанията, проведени чрез видеоконференция или с неприсъствено гласуване.

Цели, които се поставят с предложеното допълнение в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет - Свищов, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация:

Във връзка с измененията в Закона за местното самоуправление и местната администрация, обнародвани в ДВ, бр. 70/2020 г., в сила от 07.08.2020 г. е необходимо допълнение в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Свищов, на неговите комисии и за взаимодействието му с Общинската администрация с цел синхронизирането му с действащото законодателство. 

Улесняване работата на общинския съвет при наличие на някое от обстоятелствата по чл. 28а, ал. 1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), както и неутрализиране на опасността от непровеждане на заседания.
Финансови и други средства, необходими за прилагане на новата уредба:           
Прилагането на предложеното допълнение в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет - Свищов, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация няма да изисква допълнителни финансови или други средства и няма да доведе до пряко или косвено въздействие върху общинския бюджет. 

Очаквани резултати от прилагането на предложеното допълнение в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет - Свищов, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация: 

С така предложеното допълнение се създава правна възможност за провеждане на заседания от разстояние при наличие на условия, които не позволяват присъствено провеждане.
Общински съвет – Свищов и постоянните комисии ще могат да заседават от разстояние и да приемат решения чрез неприсъствено гласуване по начин, който осигурява спазването на условията за кворум и лично гласуване и гарантира участието, идентифицирането и начина на гласуване на всеки общински съветник. 

Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз:

Допълването в Правилника за организацията и дейността на Общински съвет - Свищов, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация се приема въз основа на законовата делегация от вътрешното право на Република България, а именно ЗИДЗМСМА, обнародван с ДВ бр. 70 от 07.08.2020г., в сила от 07.08.2020г., като не се откриват разпоредби, които да противоречат на правото на ЕС. Настоящият Правилник е подзаконов нормативен акт и съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от синхронизирането на действащото българско законодателство с регламентите и директивите, относими към тази материя. 

Проектът е разработен в съответствие с Европейската харта за местно самоуправление. Тази харта е документа подчертаващ необходимостта от отчитането в правните актове на всички особености на местните структури с оглед задоволяването на потребностите на населението по места чрез ефективно местно самоуправление. 

В залата присъстват 25 общински съветници.

Гласували “За” – 25, “Против” – няма и “Въздържали се” – няма.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС: …/п/ …
                   /д-р Кристиян Кирилов/

Вярно при ОбС: …………………



       /Л. Миронова/

